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Resumen 

El Consejo de Estado suspendió provisionalmente los efectos del Decreto 234 

de 2026, que regulaba la negociación colectiva unificada en niveles superiores 

al de empresa. Según la decisión, el Gobierno habría regulado aspectos 

esenciales de este modelo sin contar con un fundamento legal suficiente. Esta 

conclusión es preliminar y no anticipa la decisión definitiva sobre la legalidad 

del decreto.  El análisis definitivo sobre la legalidad del Decreto corresponderá 

a la sentencia de fondo que deberá proferir el Consejo de Estado. 

Aspectos clave  

El Consejo de Estado suspendió provisionalmente los efectos del Decreto 234 de 2026 

Mientras esté vigente la medida cautelar, las disposiciones del Decreto 234 de 2026 no podrán aplicarse. La suspensión 
comprende todo el modelo regulado por el decreto, incluidas sus reglas sobre niveles de negociación, representatividad, 
unidad de pliego y mesa, coordinación entre convenciones y mecanismos de adaptabilidad. 

El Decreto creó un modelo integral de negociación colectiva por niveles sin sustento legal suficiente 

El Decreto 234 de 2026 reguló un modelo de negociación colectiva que trasciende el ámbito de la empresa individual, 
contemplando su desarrollo en el nivel de grupo de empresas, rama o sector de actividad o cualquier otro nivel superior 
al de empresa que acuerden las partes conforme a su representatividad.  

El Consejo de Estado consideró, preliminarmente, que estos asuntos no podían ser definidos directamente mediante 
un decreto reglamentario, pues inciden en elementos esenciales del régimen de negociación colectiva cuya regulación 
corresponde al Congreso. 

Según el Consejo de Estado, la regulación no se limitó a reconocer la posibilidad de negociar en esos ámbitos, sino 
que estableció las reglas para su funcionamiento y articulación con la negociación empresarial, así como los efectos 
derivados de los acuerdos alcanzados en cada nivel, incluyendo la conformación de una mesa y un pliego únicos, la 
determinación de las partes y su representatividad, la coordinación entre los distintos niveles de negociación y la fijación 
de pisos mínimos de protección. 

La suspensión provisional no implica una decisión definitiva sobre la legalidad del Decreto 

El Consejo de Estado aclaró que el análisis realizado corresponde únicamente al estudio propio de una medida cautelar. 
Por lo tanto, estas conclusiones son preliminares y no anticipan necesariamente la decisión que se adoptará en la 
sentencia que resolverá de fondo las demandas de nulidad presentadas contra el Decreto. 

 

Contenidos 

Resumen 
 
Aspectos clave  
 
Recomendaciones prácticas  

Colombia: El Consejo de Estado suspendió los efectos del Decreto que reguló la negociación colectiva en nivel 
superior al de la empresa  

Decreto 234 de 2026. 



Consejo de Estado suspende el marco regulatorio de la negociación colectiva por niveles 
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Recomendaciones prácticas  

Las empresas deberían: 

• Evaluar individualmente cualquier solicitud sindical relacionada con negociaciones por grupo empresarial, 
rama, sector u otro nivel superior al de empresa. 

• Ajustar sus estrategias de negociación colectiva al marco actualmente aplicable y mantener seguimiento sobre 
la evolución del proceso judicial y la sentencia definitiva que emita el Consejo de Estado. 

El equipo de Empleo y Compensación de Baker McKenzie está disponible para analizar el impacto de esta decisión en 
procesos de negociación colectiva en curso o proyectados. 
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