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En Resumen 

El 20 de julio de 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público radicó ante 

la Cámara de Representantes el Proyecto de Ley "por medio de la cual se 

adopta una reforma tributaria y se dictan otras disposiciones", junto con su 

exposición de motivos. La iniciativa se enmarca en la activación de la cláusula 

de escape de la Regla Fiscal y en la estrategia de consolidación fiscal del 

Gobierno, y busca recursos adicionales por COP $21,9 billones (1,0% del PIB) 

para 2027, con un recaudo permanente estimado en promedio de 1,5% del 

PIB a partir de 2028. 

El proyecto se estructura en cuatro títulos: (i) reducción del gasto tributario, principalmente en IVA; (ii) medidas de 

progresividad en renta, patrimonio y ganancias ocasionales; (iii) impuestos a externalidades negativas en materia 

ambiental y de salud pública; y (iv) reducción de la exoneración de aportes de seguridad social y parafiscales. En 

general, las medidas aplicarían a partir del año gravable 2027, salvo las que la ley señala con fechas especiales de 

entrada en vigencia. 

Principales Medidas 

A continuación se resumen las principales medidas propuestas en el articulado: 

1. IVA – Reducción del gasto tributario 

▪ Juegos de suerte y azar: se gravan a la tarifa general del 19%, incluyendo los juegos operados 

exclusivamente por internet, cuya base gravable sería el valor del depósito efectuado por el apostador 

(incluidos pagos en criptoactivos). El operador sería responsable del impuesto, aun cuando opere desde el 

exterior. 

▪ Vehículos híbridos: pasarían de la tarifa reducida del 5% a la tarifa general del 19%. 

▪ Combustibles: la gasolina y el ACPM quedarían gravados sobre el ingreso al productor a la tarifa del 10% en 

2027 y a la tarifa general desde 2028. Los biocombustibles y el alcohol carburante destinados a mezclas 

quedarían gravados a la tarifa general, y se gravaría el margen minorista en la cadena de la gasolina. 

▪ Servicios turísticos a no residentes: se eliminaría la exención de IVA para servicios turísticos prestados a 

residentes en el exterior y utilizados en Colombia. Se mantendría el mecanismo de devolución de IVA a turistas 

extranjeros a su salida del país. 

▪ Importaciones de bajo valor (de minimis): se eliminaría la exención de IVA para importaciones inferiores a 

USD $200 (tráfico postal y envíos urgentes). 

▪ Licores, vinos y aperitivos: el IVA pasaría del 5% a la tarifa general del 19%, con cesión de 5 puntos a los 

departamentos con destino al aseguramiento en salud. 

▪ Energías renovables: la exclusión de IVA para bienes y servicios destinados a proyectos de generación con 

fuentes no convencionales de energía (FNCE) se convertiría en exención, permitiendo la recuperación del IVA 

pagado en la cadena de producción. 
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2. Renta de personas naturales 

▪ Tarifas marginales: aumentarían para rentas líquidas superiores a 1.700 UVT; la tarifa máxima pasaría del 

39% al 41% para rentas superiores a 31.000 UVT. 

▪ Deducción por dependientes: se eliminaría la deducción adicional de 72 UVT por dependiente (hasta 4) 

creada por la Ley 2277 de 2022; se mantendría la deducción del 10% de los ingresos brutos laborales (hasta 

32 UVT mensuales). 

▪ Dividendos: se eliminaría el descuento tributario del artículo 254-1 del Estatuto Tributario, con lo cual los 

dividendos de residentes tributarían plenamente a las tarifas progresivas de la cédula general. 

▪ Componente inflacionario: se eliminaría el tratamiento de ingreso no constitutivo de renta del componente 

inflacionario de los rendimientos financieros (artículos 38 a 41, 81-1 y 118 del Estatuto Tributario). 

▪ Loterías, rifas y apuestas: la tarifa de ganancias ocasionales pasaría del 20% al 30%. 

3. Impuesto al patrimonio 

▪ Umbral de entrada: se reduciría de 72.000 UVT a 40.000 UVT (aprox. COP $2.223 millones con la UVT 

estimada para 2027), ampliando la base de contribuyentes de cerca de 32.000 a más de 105.000 personas. 

▪ Tarifas: tarifas marginales del 0,5% al 3% hasta 2.000.000 UVT, y una nueva tarifa marginal del 5% para 

patrimonios superiores a 2.000.000 UVT. 

4. Renta de personas jurídicas y dividendos al exterior 

▪ Dividendos a no residentes: la tarifa para sociedades y entidades extranjeras, personas naturales no 

residentes y establecimientos permanentes pasaría del 20% al 30%. 

▪ Sector financiero: la sobretasa de renta para instituciones financieras, aseguradoras, comisionistas de bolsa 

y proveedores de infraestructura del mercado pasaría de 5 a 15 puntos adicionales (tarifa total del 50%) y 

tendría carácter permanente. 

▪ Sector extractivo: se igualarían las condiciones de la sobretasa de renta entre la extracción de carbón y de 

petróleo crudo (umbral de 50.000 UVT de renta gravable). 

▪ Presencia económica significativa (PES): la tarifa opcional de declaración sobre ingresos brutos por venta 

de bienes y servicios digitales desde el exterior pasaría del 3% al 5%. 

5. Impuestos ambientales y al sector extractivo 

▪ Impuesto al carbono: la tarifa aumentaría a COP $42.000 por tonelada de CO2eq (aprox. USD $11,2), con 

actualización anual de IPC más 2 puntos. Para el carbón, la tarifa plena se aplicaría gradualmente entre 2027 
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(40%) y 2030 (100%). El mecanismo de no causación por compensación de emisiones se limitaría del 50% al 

30% del impuesto a cargo. 

▪ Impuesto especial a la extracción: se crearía un impuesto permanente del 1% sobre el valor FOB de las 

exportaciones o el valor de factura de la primera venta de petróleo crudo y carbón, aplicable a contribuyentes 

con renta líquida igual o superior a 50.000 UVT (incluyendo vinculados económicos). 

▪ Bono de Transición Energética: los inversionistas en proyectos de generación con FNCE certificados por la 

UPME podrían emitir bonos negociables que dan derecho a deducir el 50% de la inversión hasta en 15 años, 

cedibles a terceros. 

6. Impuestos saludables y al consumo 

▪ Impuesto nacional al consumo: la tarifa para bienes de lujo (vehículos de valor FOB igual o superior a USD 

$30.000, motocicletas de más de 200 c.c., yates y aeronaves privadas) pasaría del 16% al 19%. 

▪ Espectáculos y eventos: los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos con entradas superiores a 10 

UVT (aprox. COP $500.000) quedarían gravados con impoconsumo del 19%. 

▪ Tabaco y vapeadores: el componente específico por cajetilla de 20 unidades pasaría de COP $4.068 a COP 

$11.200, y se crearía un impuesto de COP $2.000 por mililitro para líquidos de vapeadores, con componente ad 

valorem del 30%. Las tarifas se ajustarían anualmente en IPC más 4 puntos. 

7. Aportes de seguridad social y parafiscales 

▪ Exoneración del artículo 114-1: la exoneración de aportes a salud (8,5%), SENA e ICBF solo aplicaría 

respecto de trabajadores que devenguen menos de 3 SMMLV (hoy 10 SMMLV). Los empleadores asumirían 

estos aportes sobre los salarios iguales o superiores a 3 SMMLV. 

Conclusiones 

El proyecto inicia su trámite en el Congreso de la República y podrá sufrir modificaciones sustanciales durante el debate 

legislativo. De ser aprobado, la mayoría de las medidas aplicarían a partir del año gravable 2027. Los cambios 

propuestos tienen impactos relevantes para personas naturales de altos ingresos y patrimonios, grupos multinacionales 

que distribuyen dividendos al exterior, el sector financiero, el sector minero-energético y las industrias de consumo. 

Recomendamos a las compañías y personas naturales evaluar desde ahora los posibles impactos de la iniciativa, 

incluyendo la política de distribución de dividendos, la estructura de inversión en Colombia, los efectos en flujo de caja 

de los mayores costos laborales e impuestos indirectos, y los escenarios de planeación patrimonial, con el fin de 

anticiparse a la eventual aprobación de la reforma. 

En Baker McKenzie monitoreamos de cerca el trámite legislativo del proyecto y estamos disponibles para ayudarle a 

evaluar el impacto de estas medidas en sus circunstancias particulares, incluyendo obligaciones de cumplimiento y 

consideraciones de planeación. 
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