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Im April 2026 verabschiedete die Europaische Union die neue EU-Anti-

Korruptionsrichtlinie und setzte damit einen wichtigen Meilenstein auf dem Weg zu Hintergrund und Gesetzgebungsverfahren

einem starker harmonisierten und robusteren Rechtsrahmen zur Bekampfung von Anwendungsbereich der Richtlinie und
Korruption in der EU. Die Richtlinie fiihrt einheitliche Begriffsbestimmungen fiir zentrale Begriffe

Amtstrager ein, verscharft den Sanktionsrahmen fir Unternehmen und erhéht die Sanktionen

Anforderungen an wirksame unternehmensinterne Compliance-Systeme. Mit der bis Empfohlene MaRnahmen fiir Unternehmen

2028 umzusetzenden nationalen Umsetzung wird sie zentrale bestehende EU-
Antikorruptionsinstrumente biindeln und in wesentlichen Teilen ablésen.

Hintergrund und Gesetzgebungsverfahren

Am 3. Mai 2023 stellte die EU-Kommission ein Anti-Korruptionspaket vor, darunter einen Vorschlag fiir eine neue
EU-Anti-Korruptionsrichtlinie (COM (2023) 234)." Der Vorschlag stltzte sich unter anderem auf Artikel 82 Abs. 1 Buchst. d sowie 83
Abs. 1 und 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (,AEUV®). Diese Bestimmungen ermachtigen die EU,

Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftatbestdnden und Sanktionen im Bereich des Strafrechts zu erlassen.

Nach intensiven Verhandlungen erzielten das Europaische Parlament und der Rat im Dezember 2025 eine vorlaufige politische
Einigung. 2 Die Richtlinie tritt 20 Tage nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union in Kraft. Die Mitgliedstaaten
sind grundsatzlich verpflichtet, die Vorgaben innerhalb von 24 Monaten in nationales Recht umzusetzen. Fur bestimmte
Verpflichtungen im Zusammenhang mit nationalen Antikorruptionsstrategien und Korruptionsrisikobewertungen, gilt eine verlangerte
Umsetzungsfrist von bis zu 36 Monaten. Unternehmen sollten daher davon ausgehen, dass die neuen Regelungen spatestens ab
Sommer 2028 praktische Wirkung entfalten.

" Abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0234.

2 Die englische Version ist abrufbar unter: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16391-2025-REV-1/en/pdf.
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Nach der Umsetzung ist zu erwarten, dass die Richtlinie die Durchsetzungs- und Compliance-Landschaft fir in der EU tatige
Unternehmen spurbar verandern wird. Insbesondere prazisiert und erweitert sie nicht nur korruptionsbezogene Straftatbesténde,

sondern fuhrt auch strengere Sanktionsregime ein und erhéht die Erwartungen an praventive Compliance-Strukturen.

Anwendungsbereich der Richtlinie und zentrale Begriffe

a) Sachlicher Anwendungsbereich und Definitionen

Die EU-Anti-Korruptionsrichtlinie erfasst ein breites Spektrum korruptionsbezogenen Verhaltens sowohl im 6ffentlichen als auch
im privaten Sektor. Ihnr Anwendungsbereich ist nicht auf grenziiberschreitende Sachverhalte beschrankt, sondern umfasst auch rein
innerstaatliche Handlungen. Erstreckt werden die Regelungen auf Verhaltensweisen zulasten der EU-Institutionen, der Behérden

der Mitgliedstaaten sowie im Rahmen privater wirtschaftlicher Tatigkeit.

Der Richtlinie liegt ein funktionaler Beamtenbegriff (,,6ffentlicher Bediensteter”) zugrunde. Erfasst werden damit nicht nur
klassische Amtstrager, sondern auch Personen, die nach nationalem oder EU-Recht 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder mit

offentlichen Verantwortlichkeiten betraut sind.

Im Kern enthalt die Richtlinie harmonisierte Tatbestandsdefinitionen der aktiven Korruption (Anbieten, Versprechen oder
Gewahren eines unzuléssigen Vorteils) sowie der passiven Korruption (Fordern, Sich-versprechen-Lassen oder Annehmen eines
solchen Vorteils), sofern das Verhalten darauf abzielt, die pflichtgemaRe Wahrnehmung von Aufgaben oder Funktionen zu
beeinflussen. Der Begriff des ,unzuldssigen Vorteils* ist weit gefasst und umfasst materielle ebenso wie immaterielle Vorteile. Eine
Strafbarkeit kann auch dann vorliegen, wenn der Vorteil letztlich nicht gewahrt oder entgegengenommen wird.

Uber klassische Bestechungstatbestiande hinaus verpflichtet die Richtlinie die Mitgliedstaaten, auch korruptionsnahes Verhalten zu
kriminalisieren, darunter Beihilfe, Unterstiitzung, Anstiftung sowie den Versuch. Zusatzlich adressiert sie weitere Deliktsformen wie
den Missbrauch einer Funktion oder Stellung sowie den sogenannten Handel mit Einfluss (,trading in influence®), lasst den
Mitgliedstaaten hierbei jedoch Spielraume zur Anpassung an ihre jeweiligen nationalen Rechtstraditionen.

Neben der strafrechtlichen Harmonisierung legt die Richtlinie einen deutlichen Schwerpunkt auf Pravention. Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, MalRnahmen zur systematischen Begrenzung von Korruptionsrisiken zu stérken. Dazu zahlen insbesondere die
Einrichtung oder Benennung spezialisierter Stellen fir Korruptionspravention und -verfolgung, Maflnahmen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit, Risikoanalysen zur Identifikation besonders korruptionsanfélliger Branchen sowie die Gewahrleistung eines wirksamen

Schutzes von Hinweisgebern.

Sanktionen

aa) Sanktionen gegen natlirliche Personen

Die Richtlinie fihrt harmonisierte Mindest und Hochstanforderungen an strafrechtliche Sanktionen ein. Vorgesehen sind
insbesondere wirksame Freiheitsstrafen fir schwere Korruptionsdelikte sowie ergédnzende Sanktionen wie Geldstrafen, die
Enthebung aus dem Amt bzw. der Ausschluss von der Ausiibung éffentlicher Amter oder bestimmter beruflicher Tatigkeiten und die
Einziehung von durch Korruption erlangten Vermoégensvorteilen. Die jeweils festzulegende Hochstfreiheitsstrafe hat sich — abhangig
von der Schwere des Delikts — im Bereich zwischen drei und funf Jahren zu bewegen.

bb) Haftung und Sanktionen von Unternehmen

Ein zentrales Element der Richtlinie ist die deutliche Ausweitung der Haftung von Unternehmen. Die Mitgliedstaaten missen

sicherstellen, dass Unternehmen fiir Korruptionsdelikte verantwortlich gemacht werden konnen, wenn diese

e zu ihrem Vorteil begangen wurden,
e durch Personen in leitender Position erfolgen oder
e auf einer unzureichenden Aufsicht oder Kontrolle durch die Unternehmensleitung beruhen.



Fir schwere Korruptionsdelikte verpflichtet die Richtlinie die Mitgliedstaaten, wirksame, verhaltnismaRige und abschreckende
Sanktionen gegen Unternehmen vorzusehen. Dazu zahlen insbesondere GeldbuRen von bis zu 5% des weltweiten jahrlichen
Gesamtumsatzes des Unternehmens. Alternativ kdnnen die Mitgliedstaaten feste Hochstbetrage von bis zu EUR 40 Millionen
vorsehen.

Neben finanziellen Sanktionen erdffnet die Richtlinie Raum fiir weitere Rechtsfolgen nach nationalem Recht. Dazu gehéren unter
anderem der Ausschluss von oOffentlichen Vergabeverfahren, der Entzug von Genehmigungen oder Zulassungen sowie die
Anordnung gerichtlicher Aufsicht- oder AbhilfemalRnahmen. Unternehmen sollten sich zudem auf eine erhohte
Verfahrensexponierung einstellen — sowohl im Hinblick auf Ermittlungen gegen einzelne Mitarbeitende als auch gegeniiber dem
Unternehmen selbst.

c¢) Zu erwartende Auswirkungen auf deutsche Anti-Korruptionsvorschriften

Die Umsetzung der EU-Antikorruptionsrichtlinie wird fir den deutschen Gesetzgeber Anpassungen bestehender strafrechtlicher und
ordnungswidrigkeitenrechtlicher Regelungen erforderlich machen. Zu den voraussichtlich wichtigsten Anderungen zahlen
insbesondere die Folgenden:

e Erstens verlangt die Richtlinie eine Kriminalisierung von Korruption in bestimmten Dreipersonenkonstellationen, etwa
wenn einem Intermediér ein unzulassiger Vorteil gewahrt wird, um auf einen Amtstrager unzulassig Einfluss zu nehmen.
Zwar erfasst das deutsche Recht bereits einzelne Formen der Einflussnahme, insbesondere im Zusammenhang mit
gewahlten Mandatstragern (§ 108e StGB). Die bestehenden Vorschriften decken jedoch nicht samtliche von der Richtlinie

adressierten Konstellationen vollsténdig ab, sodass Erweiterungen erforderlich sein durften-3

e Zweitens verpflichtet die Richtlinie die Mitgliedstaaten, unabhangige Stellen einzurichten oder zu benennen, die fir
Korruptionspravention, Koordinierung, Risikobewertung und die Entwicklung nationaler Antikorruptionsstrategien zusténdig
sind. In Deutschland besteht bislang keine zentralisierte, unabhangige Antikorruptionsbehdérde mit einem derart
umfassenden gesetzlichen Mandat.

e Drittens genligt das derzeitige deutsche Sanktionsregime fiir Unternehmen nach §§ 30, 130 OWiG nicht den Anforderungen
der Richtlinie im Hinblick auf die gesetzlichen Buf3geldobergrenzen. Tatsachlich liegt die derzeitige gesetzliche Obergrenze
von EUR 10 Millionen bei Vorsatztaten deutlich unter den im EU-Recht vorgesehenen BuRRgeldrahmen von bis zu 5% des
weltweiten Jahresumsatzes oder alternativ bis zu EUR 40 Millionen fir schwere Korruptionsdelikte, was eine
gesetzgeberische Anpassung erforderlich macht.

¢ Die Richtlinie verlangt auBerdem, dass bestimmte Milderungsgriinde bei der Sanktionierung von Unternehmen ausdriicklich
berlicksichtigt werden, darunter wirksame Compliance-Programme, interne Aufdeckungsmechanismen, Kooperation mit
Behorden sowie AbhilfemaRnahmen. Zwar kdénnen solche Aspekte nach deutschem Recht bereits im Rahmen der
Ermessensausiibung bei der Bemessung von GeldbuRen beriicksichtigt werden, sie sind jedoch deutschen nicht
ausdriicklich normiert und durften kiinftig klarer gesetzlich verankert werden missen.

e SchlieBlich formuliert die Richtlinie Anforderungen an spezialisiete Ermittlungs- und Verfolgungsstellen fiir
Korruptionsdelikte, insbesondere im Hinblick auf deren Unabhangigkeit sowie Schutzvorkehrungen gegen unzulassige
Einflussnahme. Vor diesem Hintergrund kénnten sich auch in Deutschland Diskussionen ergeben, da Staatsanwaltschaften
einer hierarchischen Aufsicht unterliegen und formelle ministerielle Weisungsrechte bestehen.

e Diese Punkte verdeutlichen, dass die Richtlinie nicht nur punktuelle Anpassungen einzelner Tatbestéande erfordert, sondern
strukturelle und systematische Auswirkungen auf das deutsche Antikorruptions- und Compliance-Regime haben wird.

Empfohlene MalRnahmen fur Unternehmen

Angesichts der potenziell erheblichen GeldbuRen von bis zu 5% des weltweiten Jahresumsatzes sollten in der EU tatige
Unternehmen friihzeitig mit den Vorbereitungen auf den neuen Regulierungsrahmen beginnen. Dabei empfiehlt es sich insbesondere,
folgende MaRRnahmen in den Blick zu nehmen:

3 Fiir mehr Informationen zu § 108e StGB siehe:
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e Uberpriifung und Aktualisierung bestehender Antikorruptions-Risikobewertungen, insbesondere mit Blick auf
grenziberschreitende Aktivitdten sowie Kontakte zu 6ffentlichen und privaten Geschéftspartnern innerhalb der EU.

e Bewertung bestehender Compliance-Programme im Hinblick auf sich herausbildende EU-Standards, insbesondere in
Bezug auf ,tone from the top*“, interne Kontrollmechanismen, Drittparteien-Management und Dokumentation.

e Uberpriifung der Incident-Response- und Untersuchungsprozesse, einschlieRlich der Vorbereitung auf mdgliche
Parallelverfahren gegen natirliche Personen und das Unternehmen selbst.

e Laufende Beobachtung der nationalen Umsetzungsentwicklungen in wichtigen Jurisdiktionen, um gesetzgeberische
Entwicklungen und kiinftige Durchsetzungsschwerpunkte friihzeitig antizipieren zu kdnnen.
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