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En resumen 

La Fiscalía General de la Nación ha iniciado más de 20.944 investigaciones penales 

en contra de directivos de empresas que son agentes retenedores y que omitieron 

transferir recursos al Estado. Lo anterior con base en denuncias presentadas por la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en los últimos meses. 

Aunque el Código Penal no establece responsabilidad penal directa para las 

personas jurídicas, los representantes legales, administradores y cualquier persona 

natural responsable del pago de impuestos y que actúe en nombre de una empresa 

pueden ser sujetos activos de los delitos tributarios. Esta configuración implica que 

los tomadores de decisiones empresariales asumen riesgos penales personales, 

incluyendo pena de prisión, derivados de las conductas tributarias de sus organizaciones. 

La legislación penal, que busca regular todos los ámbitos del comportamiento humano, también encontró la necesidad de 

implementar medidas de prevención general y especial ante la evasión tributaria, estableciendo 3 delitos que pueden ser 

cometidos por cualquier persona, pero en especial, por directivos de Compañías. 

Puntos clave 

• El delito de Omisión del agente retenedor o recaudador es cometido por el agente retenedor, autorretenedor, responsables 

del IVA e impuesto nacional al consumo y los recaudadores de contribuciones y tasas, consistiendo este delito en la no 

entrega de las sumas recaudadas a la Autoridad Tributaria, siendo sancionable no sólo el no cobro sino la no consignación 

oportuna de los tributos establecidos. 

• Si se inicia un proceso penal se debe establecer una estrategia legal que permita o la acreditación del cumplimiento de la 

obligación tributaria y por lo tanto la inexistencia del delito o el pago de los tributos debidos para lograr la terminación 

anticipada sin condena. 

• Es posible finalizar la investigación penal pagando los tributos debidos, hasta en dos ocasiones. 

En detalle 

Colombia cuenta con tres delitos de naturaleza tributaria, hoy centraremos la atención en el delito de Omisión del agente retenedor 

o recaudador; pues es por este por el que la DIAN y Fiscalía han unido esfuerzos para iniciar investigaciones penales: 

Omisión del agente retenedor o recaudador 

¿Cómo funciona este delito? 

Este delito sanciona a quienes, siendo agentes retenedores, autorretenedores, responsables del IVA o del impuesto nacional al 

consumo y a los encargados de recaudar tasas o contribuciones públicas, no recauden el tributo o no lo consignen de 

manera oportuna. 

De lo dicho por la norma es posible identificar cuatro posibles autores de esta conducta: 
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• Los agentes retenedores, quienes detentan esta calidad acorde con las normas tributarias y están en la obligación de 

realizar la retención en la fuente y, posteriormente, girarla a la Autoridad Tributaria correspondiente dentro de los 

plazos legales. 

• Quienes han solicitado ante la DIAN ser agentes autorretenedores, siguiendo las reglas tributarias propias de 

esta situación. 

• Todo contribuyente responsable del IVA o del impuesto nacional al consumo, debiendo cobrarlo de manera oportuna y 

consignarlo ante la DIAN en el término establecido. 

• Quienes por Ley deban obrar como recaudadores de contribuciones o tasas públicas 

• ¿Qué pasa si alguno de los anteriores sujetos es una persona jurídica? 

La responsabilidad penal es subjetiva, en esa medida responde penalmente quien tiene pleno conocimiento de los hechos y actúa 

con intención, es decir, con dolo. Si bien la Fiscalía de manera oficiosa inicia el proceso penal contra las directivas de la empresa o 

representante legal, la responsabilidad penal se discrimina justamente por el dolo y es por ello que contar con políticas claras al 

momento de retener, autorretener o recaudar son fundamentales para proteger a los directivos de las empresas. 

En materia del objeto del delito, este variará dependiendo del supuesto enfrentado. Si se trata de un agente retenedor, será la 

retención en la fuente. Si es un responsable de cobrar uno de los dos impuestos nacionales descritos, el objeto será el IVA o el 

impuesto nacional al consumo. Finalmente, si se trata del recaudo, la contribución o la tasa correspondiente será el 

objeto material. 

Este delito sanciona, en esencia, dos conductas: 

• No consignar oportunamente el tributo ante la Autoridad Tributaria correspondiente. 

• Omitir el cobro del tributo. 

Este delito es de absoluta trascendencia nacional. Acorde a las estadísticas abiertas de la Fiscalía General de la Nación, en los 

primeros seis meses del 2024 se han registrado 4.351 nuevos casos de Omisión del agente retenedor o recaudador. 

Es muy importante recordar que el pago o compensación de las sumas debidas a la Autoridad Tributaria correspondiente es una 

forma de terminar el proceso penal de forma anticipada. 

Recomendaciones de acción 

1. Definir con claridad, en los manuales internos, quien tendrá la responsabilidad de cumplir los deberes formales ante la 

Autoridad Tributaria. 

2. En caso de que se designe a otro empleado para cumplir con estas cargas, informar esta novedad de manera inmediata a la 

Autoridad Tributaria correspondiente. 

3. Establecer programas de diligencia y cuidado en materia tributarias, especialmente cuando se recolecten dineros que deban 

ser entregados a la Autoridad Tributaria. 

4. Si se inicia un proceso penal se debe establecer una estrategia legal que permita o la acreditación del cumplimiento de la 

obligación tributaria y por lo tanto la inexistencia del delito o el pago de los tributos debidos para lograr la terminación 

anticipada sin condena. 

El régimen penal tributario se encuentra en fase de consolidación, con expectativas de mayor efectividad en la disuasión de 

conductas evasivas. La limitación de la extinción de la acción penal a solo dos ocasiones busca evitar que el pago se convierta en 

una "licencia para delinquir", estableciendo consecuencias más severas para reincidentes. 

Gabriela Mesa, Asociada Junior, contribuyó con esta alerta. 
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