BAKER & MCKENZIE

Korrupcié az egészségligyben

A korrupci6 vilagszintii probléma és az élet csaknem valamennyi teriiletét érinti, nem kivétel ez alol
az egészséglgy sem.

2013. oktoberében jelent meg az Eurdpai Bizottsag altal készitett elsé EU szintli, az egészséglgy
teriiletén 1étezd korrupciéval foglalkozo tanulmany.*

A tanulmény alapjat EU tisztviselokkel, tagallami dontéshozdkkal, egészségugyi szakemberekkel, a
gyogyszeripar és az orvostechnikai eszkoz ipar képviselGivel és biztositokkal készitett interjuk és
kutatasok képezik az EU mind a 28 tagallamaban. A tanulmény szamos jogesetet is tartalmaz.

EU szinti korrupcio ellenes szabalyozas nincsen, a jogszabaly alkotas tagéllami szinten torténik.
Minddssze néhany olyan EU jogforras van, ami definicio szinten szabalyoz bizonyos kérdéseket (pl.
aktiv és passziv vesztegetés mind a kdz-, mind pedig a magéanszektorban).

A korrupcid tipikus formai az egészségligyben

A tanulmany az egészségligyben a korrupcio hat tipikus forméjat tarta fel, ebb6l azonban a kovetkez6
harom forma fordul elé a leggyakrabban: (i) vesztegetés az egészségligyi szolgaltatasok nyuljtasa
sorén; (ii) kdzbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcio; és a (iii) nem megfelelé marketing kapcsolatok.
A befolyéassal izérkedés, a biztositdé szdmara benyujtott jogosulatlan tamogatasi kérelmek, valamint a
gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok forgalmazasa soran feltart csalas és sikkasztas szintén 1étezo,
de kevéshé gyakori korrupcios formak.

Az aldbbi abra jol szemlélteti, hogy a kiilonb6z6 tipust korrupcios formak az egészségiigy teljes
teriiletét behal6zzak és minden dontési szinten megjelennek. 2

! Study on Corruption in the Healthcare Sector HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, October 2013
2 Forrés: Study on Corruption in the Healthcare Sector, 52. oldal
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Halapénz és vesztegetés

Kelet- és Kbozép Eurdpaban a leggyakoribb a vesztegetés az egészségligyi szolgaltatdsok nyujtasa
soran, hiszen itt killéndsen alacsony az egészségugyi szakemberek bére és alacsony az egészségligyi
ellatasok szinvonala is. Magyarorszagon is rendkivil elterjedt a héalapénz adasa, ami bizonyos
esetekben a korrupcié melegagya és biintetdjogilag is értékelhetd vesztegetés lehet, ha az orvos a
betegt6l valamilyen el6nyt (elsésorban pénzt) kér azért, hogy a beteg ellatsban részesuljon vagy az
ellatés soran kedvez6bb elbanasban részesiiljon (pl. a varolistan elébbre keriiljon).

Az Eurobarometer® adatai szerint példaul Magyarorszagon a vélaszadok 70%-a gondolja gy, hogy a
korrupcid széles korben elterjedt az allami egészségugyben, valamint 13% allitotta, hogy az elmdlt 12
honapban az allami egészségiigyi ellatasok igénybevétele soran elvartak tole, vagy kifejezetten kérték,
hogy hélapénzt fizessen. Egy masik kutatas* szerint Magyarorszagon az emberek 20,8 %-a fizet
halapénzt az orvostalalkozasok soran, kdrhazi ellatas esetén pedig mar 44,2% érzi gy, hogy fizetnie
kell a jobb ellatasért.

3 2012. februari Eurobarometer

4 ASSPRO, European Policy Brief, February 2013
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A cikk irésakor (2015. aprilis) jelent meg a friss hir, miszerint azonnali hatéllyal eltiltotta a gyogyito
munkatol a veszprémi korhaz vezetdje azt az orvost, aki ellen a megyei fOligyészség immar
masodszor emelt vadat vesztegetés miatt. A ndgyogyasz a betegektdl a korhazi ellatasért 150 ezer
forintot kért.5 Ugyanakkor, szintén 2015. aprilisaban tették kozzé azt a torvényjavaslatot, ami a
Biintetd Torvénykonyvet is modositana. Eszerint nem valdsitand meg a vesztegetés elfogadasanak
biincselekményét, aki utdlag fogad el juttatast (hdlapénzt) valakit6l, aki elégedettségét kivanja
kifejezni. Biincselekménynek minésiilne azonban az az eset, ha az elony elfogadasa a
kotelesseégszegés célzataval torténik, vagyis az orvos az egyébként ingyen jaro ellatast valamilyen
juttatdshoz kotné. Kérdés, hogy menyire segiti a halapénz és az ezzel sok esetben rokon korrupcid
elleni kiizdelmet, ha Magyarorszagon jogi keretek kozott térténhet a halapénz atadasa.

Kozbeszerzések

Az orvostechnikai eszk6zok és a gyogyszerek esetében a korrupcid f6 forrasa egyrészt az allami
kdzbeszerzések, masrészt a promdcids tevékenység. Egy 2009. decemberi vilagszinti WHO
tanulmany alapjan az egészségligyben atlagosan a kdzbeszerzések 10 - 25%-a érintett korrupcidval.

A tenderek kapcsan a legaltalanosabb probléma, hogy a koztisztviseldket még a tender kiirasa el6tt
megvesztegetik valamilyen formaban, igy a tender kiirast az adott palyazéra alakitjadk és a
versenytarsaknak nincs esélytik arra, hogy nyerjenek. Masik gyakori formaja a korrupciénak, ha a
palyazo kozvetitot vesz igénybe €s ezen a kdzvetitd személyen vagy cégen keresztiil juttat valamilyen
elényt a tender kiirojanak. Ezeket a korrupcios eseteket kiilondsen nehéz feltarni, hiszen a kozvetitd
altaldban szakért6 szolgaltatasokat nytjt és mind a palyazoval, mind pedig a tender kiirdjaval
kapcsolatban all polgari jogi, vallalkozasi vagy megbizasi szerzédések rendszerén keresztiil.

Az EU tanulmanyban van egy kdzbeszerzési korrupcidval kapcsolatos magyar jogeset is, ami egy
korhazi szoftver beszerzésre vonatkozott. A koérhdz csaknem kétszer annyit fizetett egy olyan
szoftverért, ami gydgyszer kiadasi és adminisztracios rendszert miikodtetett és a nyomozas feltarta,
hogy a tender kiirast eleve gy alakitottak ki, hogy csak a magas arajanlatot add cég terméke
nyerhetett.

Jogellenes proma6cio

A gyogyszer- és orvostechnikai ipardg es az egészségugyi szakemberek kozOtti nem megfelel6
marketingkapcsolatokat szintén nehéz feltarni, hiszen sok esetben jogszerii promécios tevékenységrol
van sz06, amely azonban alkalmas arra, hogy egészségligyi szakemberek korében az iparag szereploi
iranyaban jelentds mértéki lojalitast alakitson ki. Jogilag is értékelhetd, korrupcios szintii problémardl
azonban csak olyan esetekben beszélhetiink, ha egy cég a promdciéra vonatkoz6 szabalyokat is
megsérti és jogellenes ajandékokat, szponzoraldsokat vagy més juttatdsokat ad az egészségiigyben
dolgozo6, a termékei beszerzésérdl donto vagy a termékeit a betegnek feliré szakembereknek.

Az EU tanulmany magyar példaként a Medico Uno esetére hivatkozik, amikor a gyogyszercég
magyar haziorvosokat utaztatott Tajfoldre és ott az orvosok szabadidés programokon vettek részt
ahelyett, hogy szakmai konferenciat latogattak volna.

® Récz Jend, korhazi foigazgatd azt nyilatkozta, hogy ,,az orvos nem csak szakmdbol, erkolesbél is all”,

valamint ,,Lépniink kell, hogy levegylik magunkrél azt a pecsétet, hogy az egészségiigyi ellatasban mindent
meg lehet csinalni”.
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EU-n kivili szankciok

A gazdasagi szereplok (elsdsorban a gyogyszer és orvostechnikai cégek) altal elkovetett korrupcid
nemcsak az elkdvetés helyének a jogszabalyaiba (itkdzhet, hanem olyan orszaghataron is ativeld
hataly( jogszabalyokat is sérthet, mint az amerikai FCPA® vagy az angol Bribery Act’. Az FCPA-nek
kiléndsen nagy joggyakorlata van, az utobbi években az amerikai hat6sagok szamos visszaélést tartak
fel az egészségiigy teriiletén is és az elkovetd cégekre sok millio dollaros birasokat szabtak ki.

Az egyik legfrissebb jogeset, a Stryker ligye. A cég 2013-ban 13,2 millié dollar birsagot fizetett az
amerikai hatdsagoknak az FCPA szabalyainak a megsértéséért.

Stryker leanyvéllalatok Lengyelorszagban, Romaniaban, Gordgorszagban, Argentinaban és
Mexikéban jogellenes Kkifizetéseket teljesitettek kormanyzati tisztviseloknek, ideértve allami
egészségugyi intézményekben dolgozé egészségligyi szakembereknek. Lengyelorszagban példaul
460.000 USD-t fizettek allami korhézakban dolgozdknak (pl. 6 éjszaka New Yorkban, 2 jegy
Broadway showra, 5 napos Ut Arubara kérhazigazgaténak és férjének). A juttatasok jogszer(i
kifizetésként jelentek meg a konyvelésben: pl. jogszerti iizleti utazas, tanacsadd szolgaltatas, karitativ
adomany, stb.

Romanidban 192 jogellenes kifizetést tartak fel a hatosagok, Osszesen 500.000 USD értékben
konferencian valo részvétel szponzoraldsara. A belsé tizleti formanyomtatvanyon szerepelt, hogy a
tamogatas ,,iizleti haszna” az lesz, hogy a korhaz szerz6dést kot a Stryker-el.

Ilyen és ehhez hasonld ligyek a nagy multinaciondlis cégek magyarorszagi leanyvéllalatait, illetve
azok megbizottait is elérhetik, tehat Magyarorszagon is fokozottan figyelni kell arra, hogy egy FCPA
hatalya ala tartoz6 vallalkozas tartzkodjon a jogellenes, akdr magyar jogba, akdr FCPA-be iitk6z6
juttatasok nyQjtasatol.

Mit hoz a jovo?

Az egészségligy tertletén a korrupcid elleni kiizdelem komplex intézkedéseket igényel. A
jogszabalyok megalkotasa mellett fontos, hogy a jogalkalmazoé hatosagok (renddrség, ligyészség €s
birosag) is hatékonyan miikodjon, valamint lényeges, hogy a tarsadalom is tudataban legyen annak,
hogy a korrupcié nem elfogadott vagy megtlirt, hanem {ildézendo jelenség.

A Kormany nemrég tette kdzzé a Nemzeti Korrupcidellenes program (2015-2018) tervezetét, melynek
tobbek kozott célja az integritas kultara erdsitése mind a koz-, mind pedig a maganszféraban, a
transzparencia novelése a kdzpénzekkel vald gazdalkodas sordn, a hatdsagi eljarasok fejlesztése,
valamint az {zleti élet tisztasagat elOsegitd szabalyozéas kialakitasa. Valtozasokat iranyoz eld a
program a kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozasban, a kozérdekii bejelentésekrdl szold térvényt
pedig a gyakorlati igényekhez igazitjak.

Foreign Corrupt Practices Act, 1977, amely tiltja a jogellenes kifizetéseket kiilfoldi kormanyzati tisztvisel6knek, amely
korbe az allami egészségiigyben dolgoz6 orvosok is beletartoznak. A torvény hatalya rendkivil tag, kiterjed az USA-n
kivil elkdvetett korrupcios magatartasokra is, ha az elkovetd leanyvallalat anyacége vagy a kozvetitét foglalkoztato
megbizo cég amerikai cég vagy valamely amerikai tézsdén jegyzett vallalkozas.

A UK Bribery Act, 2012 szintén nagyon tag, teruleten kivili hatallyal bir, azonban a hatalyba 1épése Ota szamottevé
joggyakorlat még nem alakult ki.
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